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What is a VOP?

• A voluntary operating permit (VOP) is a 
federally enforceable operating permit that 
establishes emissions limits below Title V 
Permit requirement thresholds:
– 100 tons/year of criteria air pollutants, and
– 10 tons/year of a single hazardous air pollutant, 
and 

– 25 tons/year of any combination of a hazardous 
air pollutants.
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Why does DNR have VOPs?

• Provides a mechanism for smaller facilities 
with actual emissions below Title V emissions 
thresholds to take voluntary emissions limits 
to avoid Title V requirements,

• No annual fees.
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VOP: Still Needed or not?

• Over time EPA agreed that the DNR’s air 
construction permit program could be used to 
limit potential emissions absent actual 
construction occurring.
– Operating limits
– Emissions limits

• Many VOP facilities have transitioned out of 
the program by obtaining limits in 
construction permits.

4



How many VOPs are there?
• Background

– 116 facilities applied for VOP permits.
• 86 facilities received construction permits or shut down.

– DNR issued 30 VOP permits.
• 4 previous VOP facilities migrated into the Title V operating 
permit.

• 8 facilities left the program after receiving air construction 
permits.

• There are 18 facilities with VOPs.
– 9 have valid VOP permits (expired).
– 9 with initial applications (not acted on yet)
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Facilities with VOPs
Valid VOP (now expired) 

Estherville Municipal Utility In dialogue about proposed construction permits limits

Kinze Manufacturing Inc. 4 construction permits issued

McGregor Municipal Utilities 1 construction permit issued

MicroSoy Corporation (closed) Purchased by West Central Coop. Operation level uncertain

Paxton & Vierling Steel Co 3 construction permits

Phillips Pipe Line Company/Noble Petro Inc
Rock Rapids Municipal Utilities
Spencer Municipal Utilities 1 construction permit

The Dial Corporation/Pinnacle Foods Group Inc. 2 construction permits

VOP not issued; no renewal application received
Ferguson Elevator Corporation (closed) Closed

Flexible Industries Company (closed) Closed

JBS USA LLC Facility unresponsive.  Additional compliance issues.

LG Everist Inc Aggregate facility?

Maaco Auto Repair A Permit by Rule issued 2010. Called & emailed twice.

Tama Packing Company (closed) Information provided to prospective investors.  

Cargill Buffalo Group 1 registration?

Peoples Natural Gas (closed) Closed

Klinger Paint Company Linn County requested construction permits by December 2012



Value Stream Mapping identifies 
VOP’s for possible elimination

What is Value Stream Mapping?
Process evaluation to determine the 
mandate/need/desirability of Air Quality Program 
Elements (2012).

• Identified VOP program as redundant and 
unnecessary, and time consuming.

• Elimination aligns with new statute requirements 
to remove rules that are outdated, redundant, or 
inconsistent or incompatible with statute.
– Iowa Code 17A.7(2): 5‐year rule review.
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VOPs vs. Construction Permits

VOP
Construction
Permit(s)
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Transition Details

• DNR will draft construction permit(s)
– Use most recent VOP, and
– Updated information.

• No changes anticipated to permit limits.
• If draft permit acceptable, DNR will assist with 
the greenhouse gas calculation.
– Provide facility information application page.

• No air quality analysis (dispersion modeling) in 
most cases.
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Next Steps

• Executive Order 80
• Stakeholder Recommendations
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